Otvoreny list ministrovi prace socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Vzhladom na aktualnu vaznost situacie, vyvolani navrhom zakona, ktorym sa meni a
doplfia zékon €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju
niektoré zakony (dalej len: ,novela” a ,,zakon”), ktora po jej schvaleni v legislativnom procese,
predpokladanom na novembrovej schodzi NR SR, ma podstatne ovplyvnit dalsie fungovanie
socialnej ekonomiky v Slovenskej republike uz od 01.01.2026, som sa pre naliehavost
problému a kratkost casu, ako konatel a riaditel jedného mestom zalozeného socidlneho
podniku, rozhodol informovat Vas ako aj Siroki a odbornd verejnost o najpodstatnejsich
ohrozeniach vyplyvajucich z tejto novely, z pohladu subjektu socidlnej ekonomiky. Novela sice
nebude mat vyrazne negativny dopad na celt spoloénost, podstatne aZz existenéne sa ale
dotyka vsetkych zamestnancov integracnych socidlnych podnikov — neznevyhodnenych,
znevyhodnenych, zdravotne znevyhodnenych aj zranitelnych, ale aj samotnych integracnych
socialnych podnikov a ich zavislych oséb. Nejde len o rizika, ktoré sa daju eliminovat vlastnou
¢innostou, ide uz o ohrozenie, ktoré sa stane skutocnostou, ak ti, v ktorych kompetencii
moznosti na zvratenie hrozieb su, neurobia to, ¢o by tieto hrozby odvratilo.

Vtejto chvili je zndmy konkrétny ndvrh novely, vstadiu medzirezortného
pripomienkového konania, ¢o v podstate predstavuje findlnu verziu navrhu zakona, ktory je do
skrateného pripomienkového konania predlozeny spolu s predkladacou spravou, z ktorej pre
lepSie pochopenie vaznosti situdcie, dve jej ucelené Casti citujem:

»Hlavnym cielom ndavrhu zakona je na zaklade doterajsej aplikaénej praxe upravit,
posilnit a nastavit dalSie smerovanie socidlnej ekonomiky a socidlneho podnikania na
Slovensku prostrednictvom systémovych zmien, tykajucich sa pravidiel zamestnavania,
financovania a fungovania registrovanych socialnych podnikov.”

»Navrh zdkona je predmetom skrateného pripomienkového konania v trvani siedmich
pracovnych dni. D6vodom skrateného pripomienkového konania je aktudlna ekonomicka
situdcia, ktora si vyZzaduje okamZité a cielené zasahy s cieflom zmiernit negativne hospodarske
asocialne d6sledky pre obyvatelstvo, zamestndvatelov a verejné institucie. Navrhovand pravna
Uprava predstavuje subor opatreni so stabilizaénym ucinkom, ktoré maju zabranit vzniku
zavaznych hospodarskych $kod, ohrozeniu zamestnanosti a prehibeniu socidlnych nerovnosti.
Naliehavost prijatia navrhu zakona vyplyva z aktualneho vyvoja ekonomickych ukazovatelov
a identifikovania rizik pre verejné financie. Limity verejnych financii a poziadavka
konsolidacie verejnych vydavkov si vyZaduju, aby navrh zdkona nadobudol uéinnost
1. januara 2026."

Z citovanych ¢asti odévodnenia navrhu novely zakona, aj bez subjektivneho komentara,
ale najma z obsahu predloZenej novely, jednoznacne vyplyva zaver, Ze uz predpokladany dopad
na fungovanie socialnej ekonomiky bude drasticky - je to aj verejne deklarovany ciel, pretoze
integracné socidlne podniky boli identifikované ako riziko pre verejné financie!



Konatelom a riaditeflom mestského socidlneho podniku som takmer 4 roky — od
zaciatku vykonu jeho hospodarskej ¢innosti az doposial. Realitu socidlneho podnikania preto
pozndm vo vsetkych jej podobach a suvislostiach, rovnako ako ostatni konatelia a riaditelia na
rovnakych poziciach. Rozbehnutie Cinnosti socialnych podnikov nebolo vébec jednoduché
a jednoduché nie je ani udrzanie ich prevadzky v uz aktualnych ekonomickych podmienkach.
Po niekolkych rokoch naroc¢nej prace, mnohi alebo vicsina aj bez naroku na akukolvek
odmenu za desiatky aZ stovky hodin prace vo verejnom zaujme, sme sa dopracovali
k stabilizacii a vyraznejSim uspechom. S doverou a hlbokym presvedcenim, Ze socialna
ekonomika nie je jednorazovy a kratkodoby projekt ale funkéna a dlhodobo udrzatelna
planovana suéast ekonomického modelu, vstupovali socidlne podniky aj do rdznych
dlhodobych (viacro¢nych) zavazkov, suvisiacich s ich fungovanim a rozvojom, ¢i uZ su to
uvery, alebo rézne projekty a vyzvy...

A do tohto - slubne sa vyvijajuceho procesu, ktory si aj z hladiska legislativneho
nastavenia dovolim nazvat transparentnym, predvidatelnym a pri sprdvnom nastaveni,
s podporou Ucelovo viazanych prostriedkov rozpoctu Eurdpskej Unie, aj dlhodobo udrzatefnym
- prichadza bez véasného varovania, primeranej odbornej, vecnej a konstruktivnej komunikacie
s tymi, ktorych sa to ma najviac - aZ existen¢ne dotknut (Statutarnymi zastupcami socialnych
podnikov), navrh novely, ktora prindsa do socidlnej ekonomiky pravy opak verejne
deklarovaného ciela a to: stav pravnej neistoty, maximalnu netransparentnost, absolutnu
nepredvidatelnost, podmienky pre klientelizmus asvelkou pravdepodobnostou
v kone¢nom désledku jej vedomu likvidaciu.

Pre tych, ktori rozumeju viac Sportovej terminolégii ako podnikaniu v podmienkach
socialnej ekonomiky mozno situaciu opisat tak, Ze v polovicke futbalovej sezény (po tvrdej
priprave, zohrati timov a nastaveni taktiky — v medziach dlhodobo platnych pravidiel!) hlavny
arbiter vyhlasi: ,Dost bolo futbalu a jeho pravidiel, od teraz budete hrat volejbal, ¢iara bude
tam, kde ju uvidim ja alebo ini rozhodcovia, nie, kde ju budete vidiet vy, samozrejme Ciara patri
k ihrisku, ja urcim, ktoré kluby mézu pokracovat, s akym prispevkom a svoje timy zostavite
z tych hracov, ktori vam zostanu potom, ¢o vam ostatnych diskvalifikujeme. Ti, ktori aj za takych
podmienok zostanu, budu vyhlaseni za TOP timy sezény...”

Svoje dévodné obavy odovodniujem poukdzanim napriklad na tri zdsadné body ndvrhu
novely:

k bodu 41. —ndvrhu casti znenia nového ustanovenia § 12 ods. 1 pism. a), ktory vo
svojej podstate, okrem iného, zdsadnym sposobom meni narok na vyrovnavaci prispevok
v suvislosti so zamestnavanim zdravotne znevyhodnenej osoby, ktora je uz pravoplatnym
rozhodnutim Socidlnej poistovne uznana za invalidni. Pre redlnu prax to znamenad, Ze
o doposial predvidatelnom a zakonnom naroku na prispevok, zaloZzenom na pravoplatnom
rozhodnuti, vydanom na zadklade vsSeobecne zavdazného pravneho predpisu - zakona
¢.461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov, ktory v Prilohe ¢. 4
vSeobecne, objektivne a taxativne ustanovuje percentudlnu mieru poklesu schopnosti




vykonavat zarobkovu éinnost podla zdravotného postihnutia orgdnov a systémov —vo vztahu

k vykondvaniu akejkolvek zarobkovej ¢innosti, pricom pod tymto pojmom je potrebné chapat

aj akukolvek konkrétnu pracovnu cinnost, by podla navrhu svojvolne, subjektivne, bez opory
v taxativne uréenych kritéridch (teda arbitrarne) rozhodoval posudkovy lekar UPSVaR, ktory
by mal posudzovat, ¢i posudzovana fyzickd osoba ma, alebo nema dlhodobé zdravotné
postihnutie vo vztahu k pracovnej éinnosti, ktorej podrobny opis je obsahom Ziadosti. Je to

absurdny a ucelovy navrh, pretoZe kaidy, teda aj posudkovy lekar, je viazany zaverom
vyplyvajicim z platného rozhodnutia Socidlnej poistovne o priznani invalidity, z ktorého
jednoznaéne a nespochybnitelne vyplyva aj miera poklesu schopnosti vykonavat akukolvek
zarobkovu &innost atym aj akukolvek pracovni €innost so zohladnenim vzajomnych

suvislosti. Pri zamestnavani a vykone konkrétnej pracovnej Ccinnosti zdravotne
znevyhodnenym zamestnancom zamestnavatel prihliada na konkrétne zdravotné
znevyhodnenie, redlne moznosti a schopnosti zamestnanca, prisposobuje tomu pracovnu
napli a vytvara vhodné podmienky na vykon pracovnej ¢innosti zdravotne znevyhodnenym
zamestnancom, ¢o ale zamestnanca nevylie¢i, nezmeni mieru poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu €innost a ani neodstrani jeho zdravotné obmedzenie vyplyvajuce zo zdravotného
postihnutia (len mu umozni vykon pracovnej ¢innosti), teda v logickych suvislostiach nemoze
viest ani k vysloveniu zaveru, e zamestnanec, ktory uZ ma pravoplatnym rozhodnutim

ustanovenu mieru poklesu vo vztahu ku akejkolvek zdrobkovej €innosti, nema dlhodobé

zdravotné postihnutie vo vztahu k pracovnej &innosti, ktorej podrobny opis je obsahom

ziadosti. VSeobecne zdravotnu spésobilost na vykon konkrétnej pracovnej <¢innosti
posudzuje formou vstupnej lekarskej prehliadky ,pracovny” lekdr. Ak zdravotne
znevyhodnenad osoba nie je zdravotne sp6sobila na vykon konkrétnych pracovnych cinnosti,
neméze tuto konkrétnu pracovnu &innost ani vykonavat. Ak ju vykonavat méze (napr. aj
s obmedzeniami), Ziadatel nesplni jednu z podmienok pre priznanie naroku — genialne!
Svojvolné a subjektivne posudzovanie, ktoré ma umoiznit posudkovému lekarovi

(odtrhnutému od reality vykondvania jednotlivych pracovnych ¢innosti a od svojho stola)
konstatovat iny zaver, ako ten, ktory vyplyva zpravoplatného rozhodnutia, ako
individualneho pravneho aktu, je cesta, na konci ktorej je len strata doposial

transparentného, predvidatelného naroku na prispevok, strata pravnej istoty

zamestnavatelov, vytvorenie podmienok pre klientelizmus aistd uspora financnych
prostriedkov na strane Statu v takej vyske, v akej to bude potrebné, lebo na zdklade takého
lekarskeho posudku sa zdravotny stav ani miera poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu

¢innost nezmenia. Ustanovit objektivne meratelné kritéria pre kazdu ¢iastkovu pracovnu

¢innost, ktori ma, alebo méze ui objektivhe zdravotne znevyhodneny zamestnanec na
pracovhom mieste vykonavat a zaroven pre kazdu diagndzu, nie je pre nekoneéné mnoistvo
kombinacii jednoducho mozné ani realizovatel'né, preto mame na tento ucel uz platny zakon
€. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a jeho Prilohu ¢&. 4...

Vzhladom k vy3sie uvedenému, je na odstranenie ohrozenia nevyhnutné odstranit
duplicitu posudzovania, ¢i posudzovana fyzickd osoba, ktora je uz pravoplatne uznana za



invalidnu (podla § 2 ods. 5 pism. b) bod 1. zdkona), ma alebo nema dlhodobé zdravotné
postihnutie vo vztahu k pracovnej €innosti, ktorej podrobny opis je obsahom Ziadosti, zo
strany posudkového lekara UPSVaR.

K bodu 48. — k navrhu ¢asti znenia ustanovenia § 19b ods. 10, ktory okrem iného zavadza
novu azdroven absurdni sankciu pre integracné registrované socidlne podniky, co
v koneénom désledku méze ohrozit ich finanénu stabilitu, ked nesplnia povinnosti vo vztahu
k pracovnej integracii svojich byvalych zamestnancov na otvorenom trhu prace, na ktorych
predtym poberali vyrovnavacie prispevky. Pre lepSie pochopenie suvislosti uvadzam priklad,
Ze ak je tato tendencia infekéna, moze prist coskoro minister skolstva s ndvrhom, aby vietky
Skoly, ktoré pripravuju Ziakov na budice povolanie, vratili ministerstvu polovicu (alebo

pomernu €ast) normativu, ktory poberali na tych byvalych Ziakov, ktori sa bezprostredne po

ukonéeni $tiudia, na trhu prace neuplatnia. Iné priklady pre istotu ani neuvadzam, aby to

niekto nepochopil ako ndvod, resp. aby sa z toho nestal univerzalny ,modus operandi” pre
zabezpecenie prijmov do statneho rozpoctu. Za absurdné to povazujem preto, Ze v situacii
kedy sa navrhuje zdsadne narusenie podnikatel'ského prostredia socidlnej ekonomiky, zanik
stability, znizenie podpory, teda v ¢ase, kedy sa stracaju istoty a podniky nevedia, ¢o bude za
dva mesiace, $tat pod hrozbou sankcii o¢akava zazraky — zaruky presahujice moznosti, ked’
na socidlne podniky zabezpecujuce vykon hospodarskej ¢innosti, prostrednictvom zapajania
znevyhodnenych os6b, zdravotne znevyhodnenych os6b a zranitelnych os6b, presiva aj
zodpovednost za to, €o sa doposial nepodarilo $kolam ani UPSVaR — napr. zabezpeéovat
udrzanie byvalych zamestnancov na trhu prace este rok, po skonceni pracovného pomeru
v integracnom socialnom podniku.

k €asti bodu 56. — konkrétne k navrhu znenia ustanovenia § 24 ods. 5 - navrhované znenie je
uZ vo svojej podstate zmatocné a iracionalne, ale najma likvida¢né pre cca Stvrtinu vSetkych
socialnych podnikov, t. j. mozno vsetky integracné registrované socialne podniky, ktoré su
zalozené obcami alebo vyssSimi Uzemnymi celkami, nakolko neumozZiiuje takym

registrovanym socialnym podnikom dodavanie tovarov a poskytovanie sluzieb pre zavislu

osobu, t.j. svojho zakladatela a vSetky organizacie, ktoré su s nim personalne alebo

ekonomicky prepojené, resp., ktoré tvoria jeden konsolidovany celok, ak zaroven nespliaju

niektord z velmi $pecifickych podmienok ustanovenych v pism. a) aZ e), ¢o by bolo v praxi

velmi nepravdepodobné. Ak ide v tejto suvislosti o omyl a nie zamer, je to omyl fatalny

a neospravedInitelny pre vsetkych, ktori sa na priprave novely zakona podielali.

Odstranenie ohrozenia vyplyvajuceho z navrhu je mozné napr. vypustenim navrhovaného
znenia § 24 ods. 5 bez nahrady, ¢im sa zachova doterajsie znenie, ktoré nie je potrebné
menit, alebo jeho preformulovanim.

Znacne problematické pre fungovanie integracnych socidlnych podnikov sa javia aj
iné ustanovenia navrhu novely, ktoré viak pre kratkost ¢asu a potrebu plnenia aj inych uloh,
nielen suavisiacich s ¢innostou socidlneho podniku, jednoducho nie je moiné z pozicie
konatela socidlneho podniku dostatoéne zanalyzovat a okomentovat. Samostatnou



kapitolou je eSte aj avizované zvysSenie DPH na tovary a sluzby dodavané registrovanymi
socidlnymi podnikmi na 19 %, ¢o samé, bez kombinacie s uz navrhovanymi zmenami
vyznamne ovplyvni podnikatel'ski é&innost socialnych podnikov, pretoie viésina z nich
posobi na lokalnych trhoch, kde su zdroje obmedzené a limitované. Teda o to, ¢o si Stat
vyberie do rozpoctu viac, o to socidlnym podnikom zostane menej. Ak nebude snaha
o0 zmenu nastaveného smeru, bola by to aj tak len strata ¢asu a energie.

Nie som proti konstruktivnym, odovodnenym aprimeranym zmenam,
predpokladam, Ze podobny postoj ma aj vacSina konatelov registrovanych socidalnych
podnikov a asi vSetci bez rozdielu vnimame aj nutnost konsolidacie verejnych financii, ale
tento sporny navrh, pripraveny udajne v spolupraci s ASES - streSnou organizaciou v zmysle
§ 26 ods. 2 zak. €. 112/2018 Z. z. o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch, je ,ESO*, pre
statny rozpocet, ale pre socialnu ekonomiku je to ,,OUT“ — daleko za ciarou, alebo rovno
,KO“ A ak je pravdou podpora ASES tomuto navrhu, tak sa to neda nazvat inak, ako fatdlne
zlyhanie a zrada zo strany ASES. Dlhodobo platné a jasné pravidla su zakladom stabilného
podnikatel'ského prostredia, ¢o je dolezité pre ekonomiku statu, pre strategické planovanie
rozvoja, minimalizovanie rizik spojenych s investiciami a v neposlednom rade pre doveru
v trhové hospodarstvo. Plati to aj pre socidlne podniky, ktoré si vo vacsSine pripadov
obchodnymi spoloénostami (s doposial vyvazenymi vyhodami aj nevyhodami...). Zasadné
zmeny podmienok a pravidiel a s tym spojena neistota - podnikatel'skému prostrediu skodia.
Preto sa vo vyspelych ekonomikach ku kazdej zmene podmienok a pravidiel pristupuje
maximadlne zodpovedne, realizuji sa pomaly a postupne (nie naraz avsetko), aby sa
eliminovali rizika a minimalizoval negativny dopad na podnikatel'ské prostredie. To je presne
to, ¢o v pripade navrhu tejto novely neplati. Takto sa to nerobi.

Respektujem pravidla, preto okrem hlavného adresata adresujem tento otvoreny list
kazdému, komu nie je lahostajny osud socidlnej ekonomiky a registrovanych socialnych
podnikov, stihlasim s jeho zdielanim, Sirenim a podporou zo strany kazdého, kto sa s jeho
obsahom stotoZnuje, na znak sthlasu pripoji pod neho svoj podpis a odosle jeho adresatovi.

Zostava len dufat, Ze naozaj nejde o systémové zlyhanie a Ze kompetentnym, ktori
budi vyhodnocovat pripomienky po skonéeni medzirezortného pripomienkového konania,
pripadne tym, ktori budi o predmetnom navrhu v zakonodarnom procese rozhodovat (ak
sa sporné ustanovenia nezmenia), ich svedomie neumozni dielo skazy dokonat.

JUDr. Slavomir Soltis — konatel/riaditel Socidlneho podniku Mesta Gelnica, s.r.o0., r.s.p.



